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ความมั่นคงของชีวิต
คณะทำ�ง�นสุขภ�พคนไทย

“แม้สัดส่วนคนจนจะลดลงกว่า 5 เท่า ในระยะเวลา 20 ปี  

แต่ปัญหาหนี้สิน การไม่มีเงินออม และหลักประกันจากการท�างาน 

ยังเป็นความเสี่ยงต่อความมั่นคงของชีวิตคนไทย”

แม้ความเป็นอยู ่ของคนไทยจะมีทิศทางดีขึ้นใน 

ภาพรวม การพฒันาคนและคณุภาพชวีติโดยเฉพาะการศกึษา 

การประกอบอาชีพ การเข้าถึงสวัสดิการ และการปกป้อง

ทางสงัคม ยงัคงเป็นสิง่ทีต้่องให้ความส�าคญัอย่างต่อเนือ่ง

การเข้าถึงปัจจัยซ่ึงสามารถตอบสนอง “ความต้องการ 
ขั้นพื้นฐาน” ที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิตของบุคคล ได้แก่ 
อาหาร ยารกัษาโรค เครือ่งนุง่หม่ และทีอ่ยูอ่าศยั อนัเปน็
เงื่อนไขสำาคัญในการมีความมั่นคงของชีวิต สามารถชี้วัด
ได้โดยใช้ “เส้นความยากจน” ซึ่งเป็นเกณฑ์มูลค่าความ
ต้องการพื้นฐานที่สะท้อนออกมาในรูปของทรัพยากร 
หรือระดับค่าใช้จ่ายขั้นต่ำาที่จำาเป็นของบุคคล ในช่วงกว่า  
20 ปีที่ผ่านมา สัดส่วนประชากรใต้เส้นความยากจน 
ของประเทศไทยได้ลดลงจากร้อยละ 42.2 (พ.ศ. 2531) 
เหลือเพียงร้อยละ 8.1 (พ.ศ. 2552) สะท้อนให้เห็น 
ถึงความเป็นอยู่ รวมถึงความมั่นคงของชีวิตที่ดีขึ้นของ 
คนไทย แผนที่ความยากจนในช่วง 3 ปี ระหว่าง พ.ศ. 
2549 – 2551 แสดงใหเ้หน็ถงึการปรบัตวัทีด่ขีึน้ของภาวะ 

ความยากจนและความหนาแน่นของประชากรยากจนใน
ระดบัพืน้ที ่โดยเฉพาะในภาคอสีาน ภมูภิาคทีม่ปีระชากร
ยากจนอาศยัอยูเ่กอืบ 3 ใน 5 ของประชากรยากจนทัง้หมด
ในประเทศ แตใ่นเชงิ “อตัวสิยั” คนไทยกลบัรูส้กึวา่ตนเอง
ยากจนในสัดส่วนที่สูงกว่า โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และ
ภาคกลาง ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีสัดส่วนคนจนต่ำาที่สุดเมื่อ 
วัดด้วยเส้นความยากจน

แม้สัดส่วนคนจนจะลดลง แต่ 1 ใน 5 ของ 
ครัวเรือนไทยยังคงไม่มีบ้านและที่ดินที่อยู่อาศัยที่เป็น 
ของตนเอง ประมาณ 2 ใน 3 ของครวัเรอืนมภีาวะหนีส้นิ
และครัวเรือนจำานวนมากยังคงไม่มีเงินออม

ในอดีต การเจ็บป่วยหรืออุบัติเหตุที่มีค่าใช้จ่ายสูง
เปน็ความเสีย่งหนึง่ทีน่ำาไปสูภ่าวะยากลำาบาก ความยากจน
และหนี้สินของคนไทย การมีหลักประกันทางสุขภาพ
เปรียบเสมือนการได้รับหลักประกันความมั่นคงของชีวิต
ที่มีนัยสำาคัญในปัจจุบัน คนไทยที่ไม่มีหลักประกัน 
ทางสุขภาพลดลงเหลือไม่ถึงร้อยละ 1
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รอยละของคนจน

(ดานรายจาย) 
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รอยละคนจนวัดจากเสนความยากจน (2552)

รอยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน จำนวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน

รอยละคนที่รูสึกวาจน (2553)
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รอยละของคนจน เปรียบเทียบโดยวัดดวยเสนความยากจน

และวัดดวยความรูสึก จําแนกตามภาค 

รอยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน

และจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน พ.ศ. 2543-2552 

แผนที่ความยากจนของประเทศไทย พ.ศ. 2549-2551 

สถานะการครอบครองที่อยูอาศัย

ของครัวเรือนไทย พ.ศ. 2550

สิทธ์ิและหลักประกันสุขภาพของคนไทย พ.ศ. 2552

 มูลคาการออมภาคครัวเรือน พ.ศ. 2531 – 2551 
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พ.ศ.

หมายเหตุ: (1) เสนความยากจน (Poverty line) เปนเครื่องมือสำหรับใชวัดภาวะความยากจน โดยคำนวณจากตนทุนหรือคาใชจาย
ของแตละบุคคลในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาบริการที่จำเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต (2) รอยละของคนจน คือ 
จํานวนประชากรทีม่ีรายจายเพื่อการบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน หารดวย จํานวนประชากรทั้งหมด คูณดวย 100

ที่มา: สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ http://sgis.nso.go.th/sgis/ (เขาถึง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2553) 

ที่มา: ประมวลจากขอมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
พ.ศ. 2543 – 2550 สำนักงานสถิติแหงชาติ 

ที่มา: สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

ที่มา: สํานักนโยบายการออมและการลงทุน  กระทรวงการคลัง
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ที่มา: รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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พ.ศ.

ที่มา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 และการสํารวจความเดือดรอน
และความตองการของประชาชน พ.ศ. 2553 สํานักงานสถิติแหงชาติ  
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บานเชา 12.2%

สิทธิ์หรือหลักประกัน
สุขภาพอื่นๆ 0.37%

ยังไมมีสิทธิ์หรือหลักประกัน
สุขภาพอื่นๆ 0.53%

สวัสดิการขาราชการ
และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 7.90%

ประกันสังคม 
15.34%

อยูโดยไมเสียคาเชา 7.0%

พ.ศ.

จํานวนและรอยละของประชากรที่อยูใตเสนความยากจน (คนจน) 

และเสนความยากจน พ.ศ. 2531-2552 
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