
รายได้ เงินออม และการกู้เงินของแรงงานนอกระบบ : ศึกษากรณีผู้ขับขี่มอเตอร์ไซด์รับจ้าง  

และผู้ค้าขายตลาดนัดในเขตกรุงเทพมหานคร

ตัวชี้วัดสุขภาพแรงงาน24

ไม่สามารถต่อรองใดๆ ได้ จึงถูกละเลย และถูก
เอารัดเอาเปรียบ ในด้านสุขภาพกายของแรงงาน 
นอกระบบนั้น สำานักงานสถิติแห่งชาติ ได้ทำาการ
สำารวจในปี 2551 และพบว่า ส่วนใหญ่ประสบ 
อนัตรายจากการทำางานเนือ่งจากความไมป่ลอดภยั
ของสารเคมี รองลงมาคือ ปัญหาเก่ียวกับเคร่ืองจักร 
และเครือ่งมอืทีเ่ปน็อนัตราย ทัง้นี ้เมือ่เปรยีบเทยีบ
การได้รับบาดเจ็บจากการทำางาน ระหว่างแรงงาน
นอกระบบและแรงงานในระบบ พบว่า แรงงาน 
นอกระบบมีอัตราการได้รับบาดเจ็บ 174 ต่อ 
1,000 ประชากร ขณะที่แรงงานในระบบได้รับบาด
เจ็บจากการทำางานอยู่ที่ 106 ต่อ 1,000 ประชากร 
ซึ่งคิดเป็นอัตราที่สูงกว่าอยู่ถึง 1.64 เท่า ดังนั้น  

การได้รับบาดเจ็บและอุบัติเหตุจากการทำางานนับเป็น 
ตัวชี้วัดหนึ่งที่ชี้ให้เห็นถึงสภาวะที่เปราะบางและปัจจัยเสี่ยง
ของแรงงานกลุ่มนี้ในด้านมาตรฐานสภาพการทำางาน

2 ใน 5 ของแรงงานนอกระบบต้องทำางาน 50 
ชั่วโมงขึ้นไปใน 1 สัปดาห์ การทำางานหนักเช่นนี้ย่อมมีผล
ต่อสุขภาพอย่างมาก งานวิจัยจากมหาวิทยาลัยหัวเฉียว ชี้
ใหเ้หน็วา่ แมแ้รงงานนอกระบบมรีายไดห้ลกัและเสรมิเฉลีย่ 
ต่อวันค่อนข้างสูง แต่ไม่มีสวัสดิการอื่นๆ ให้แก่แรงงาน 

7 แรงงาน
นอกระบบ

3 ใน 5 ของแรงงานนอกระบบประสบปัญหา 
สารเคมีท่ีเกิดจากความไม่ปลอดภัยในการทำางาน 

นอกจากน้ี 2 ใน 5 ของแรงงานนอกระบบ 
ต้องทำางานหนัก ส่งผลกระทบต่อสุขภาพแรงงาน

มอเตอร์ไซด์รับจ้าง ค้าขายตลาดนัด

รายได้จากอาชีพหลัก วันละ 301-400 บาท วันละ 401-500 บาท

รายได้จากอาชีพเสริม วันละ 201-300 บาท วันละ 201-300 บาท

ร้อยละของผู้ทำางานอาชีพเสริม 16.8 13.8

เงินออมต่อเดือน เดือนละ 1,001-2,000 บาท เดือนละ 2,001-3,000 บาท

การกู้เงิน เงินกู้นอกระบบ วงเงินไม่เกิน 5,000 บาท เงินกู้จากสถาบันการเงิน 
และกู้มากกว่า 20,000 บาท ขึ้นไป

การรักษาเม่ือเจ็บป่วย - 80% ไม่เคยตรวจสุขภาพประจำาปี ไม่สนใจออกกำาลังกาย
- 15.8% มีโรคประจำาตัว เช่น ภูมิแพ้ หอบหืด ต้อกระจก  

ความดันโลหิตต่ำา
- เจ็บป่วยเล็กน้อยส่วนใหญ่ซ้ือยารับประทานเอง เจ็บป่วยมาก 

จึงไปโรงพยาบาล และใช้สิทธิบัตรทอง
- 21% เห็นว่าการใช้บริการโรงพยาบาลของรัฐไม่สะดวก เพราะช้า 

ยุ่งยาก บัตรระบุโรงพยาบาลต่างจังหวัด คุณภาพยาต่่ำา

- 80% ไม่เคยตรวจสุขภาพประจำาปี  
ไม่สนใจออกกำาลังกาย

- เจ็บป่วยเล็กน้อยส่วนใหญ่ซ้ือยา 
รับประทานเอง ถ้าเจ็บป่วยมาก  
มีร้อยละ 60 ไปโรงพยาบาลรัฐ 
โดยใช้สิทธิบัตรทอง

- เกือบ 30% ไม่มีบัตรทอง

สวัสดิการท่ีต้องการจากรัฐ 1. ท่ีอยู่อาศัยสำาหรับผู้มีรายได้น้อย 2. การรักษาพยาบาลฟรี 3. เงินกู้เพ่ือการลงทุนดอกเบ้ียต่ำา  
4. เบ้ียผู้สูงอายุ  5. เงินสงเคราะห์บุตรผู้มีรายได้น้อย

“แรงงานนอกระบบเป็นแรงงานกลุ่มใหญ่ซึ่งมีถึง  
2 ใน 3 ของกำาลังแรงงานของไทย นอกจากนี้ ประมาณ
ร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศมาจาก
แรงงานนอกระบบ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า แรงงานนอกระบบ
มีความสำาคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก”

แรงงานนอกระบบสว่นใหญท่ำางานในภาคการเกษตร
และประมง งานบริการ หัตถกรรม และอาชีพต้องใช้
แรงงาน ซึ่งไม่มีกฎหมายรองรับ ไม่มีการรวมตัวกันและ 

ที่มา: วจิติร ระววิงศ ์และคณะ. 2552. การศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติการทำางานของแรงงานนอกระบบ: ศกึษาเฉพาะกรณผีูข้บัขีม่อเตอรไ์ซดร์บัจา้งและผูค้า้ขายตลาดนดัในเขต
 กรุงเทพมหานคร. มหาวิทยาลัยหัวเฉียว.
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ชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหของแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไป

ผูมีงานทำอายุ 15 ปขึ้นไป จําแนกตามชนิดของแรงงาน และกลุมอาชีพ
ผูมีงานทำที่อยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ 

จำแนกตามปญหาความไมปลอดภัยในการทำงาน
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ผูมีงานทําอายุ 15 ปขึ้นไป จําแนกตามชนิดของแรงงาน 

และกลุมอายุ
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อัตราการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานตอแรงงาน 1,000 คน ป 2551
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สุขภาพคนไทย 2553 25

นอกระบบเหล�่นีเ้ลย ยกเวน้บ�งคนทีม่หีลกัประกนัสขุภ�พ
ถ้วนหน�้ อย�่งไรก็ต�ม ไม่ได้หม�ยคว�มว่� แรงง�นนอก 
ระบบทุกคนที่มีหลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้� ส�ม�รถใช้
สิทธินั้นได้ เนื่องจ�กบ�งคนเป็นผู้ย้�ยถิ่น ก็ไม่มีสิทธิใช้ 
หลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้� (บัตรทอง) ก�รที่รัฐบ�ล
อนุมัติแรงง�นนอกระบบส�ม�รถใช้สิทธิประกันสังคม 
ต�มม�ตร� 40 (ผู้ประกันตนโดยสมัครใจ) โดยได้รับสิทธิ
พิเศษ 5 กรณี คือ คลอดบุตร ทุพพลภ�พ เสียชีวิต เจ็บ

ปว่ย และชร�ภ�พ และก�รจ�่ยเงนิสมทบส�ม�รถจ�่ยเปน็
ร�ยเดือนๆ ละ 280 บ�ท ทำ�ให้เปิดโอก�สให้แรงง�นนอก
ระบบได้รับสวัสดิก�รเพิ่มขึ้น นับว่�รัฐเห็นคว�มสำ�คัญ 
ในก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ให้เกิดคว�มเท่�เทียมกัน 
ในสังคม

จัดทำ�โดย คณะทำ�ง�นสุขภ�พคนไทย
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