
นอกจากสถานการณการฟองรองคดีอาญาตอแพทย จะทวี
ความรุนแรงขึ้นเปนลำดับแลว ในรอบป 2549 ตอเนื่อง
ถึงป 2550 ‘แพทยสภา’ สภาวชิาชีพสำคัญที่สุดของแพทย
ในเมืองไทย ไดมีการเคลื่อนไหวออกประกาศแพทยสภา 
เรื ่องขอเท็จจริงทางการแพทย และการแกไขขอบังคับ
แพทยสภา ป 2525 ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
ปลายป 2549 ที่ถอืเปนกฎหมายที่แพทยทุกคนตองปฏบิัติ
ตาม  ถือเปนการโยนเผือกรอน และกระตุกใหสังคมไทย
ตองหันกลับมาพิจารณาความสัมพันธระหวางคนไขกับหมอ
อยางจรงิจังอีกครั้งหนึ่ง

‘ประกาศขอเท็จจริงทางการแพทย’: 
การปะทะกันระหวางสิทธิของแพทย
กับสทิธผิูปวย
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ดวนและเปนอันตรายตอชีวิต โดยตองใหคำแนะนำหรือสงตอผู
ปวยตามความเหมาะสม’

โดยเน้ือความสำคัญ ท่ีมีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง 
ก็คือ ขอ 5 ในประกาศฉบับดังกลาวเปนการเปดชองใหแพทย
สามารถปฏิเสธการรักษาผูปวยท่ีไมอยูในสภาวะฉุกเฉินอัน
จำเปนเรงดวน และเปนอันตรายตอชีวิตได
 
มุมท่ีมองตางกันระหวางสิทธิของแพทยกับสิทธิผูปวย 
หลังประกาศฉบับดังกลาวถูกเผยแพรตอสาธารณชน ปฏิกิริยา
จากฝายตาง ใๆนสังคมไดออกมาเคล่ือนไหวกันอยางคึกคัก มี
การมองกนัวาประกาศแพทยสภาฉบบัน้ี ออกมาเพ่ือคุมครอง 
‘หมอ’ ไมใหถูกฟองดำเนินคดีจากการรักษาคนไข  

ดังเห็นไดจากจำนวนตัวเลขของเรื่องรองเรียนจากประชาชน 
ท่ีเขาสูการพิจารณาของแพทยสภาระหวาง พ.ศ. 2531 – 2549  
(ดูแผนภูมิ)  ตองยอมรับวามีแนวโนมสูงข้ึนตลอด โดยจำนวนเร่ือง
ท่ีพุงทะลุหลัก 200 เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2543 โดยป 2548 มีเร่ือง
เขาสูการพิจารณาสูงสุดถึงเกือบ 300 เร่ือง ซ่ึงก็เปนปแรกเร่ิม
ที่แพทยสภาพิจารณาที่จะประกาศขอเท็จจริงทางการแพทย  
ขณะทีส่ถติิคดฟีองรองเอาผดิทางอาญาตอแพทยกท็วีจำนวน
เพ่ิมมากข้ึนเปนลำดับดวยเชนกัน

นายแพทยพินิจ กุลละวณิชย เลขาธิการแพทยสภา ใหสัมภาษณวา 
หากมองอยางเปนธรรม จะเหน็วา การออกประกาศดงักลาว 
เปนไปเพื่อคุมครองความปลอดภัยของผูปวยมากกวาที่จะ
คุมครองหมอ เพราะบางคร้ังแพทยไมสามารถท่ีจะใหการตรวจ
รักษาไดทุกโรคหากไมใชผูเช่ียวชาญเฉพาะโรคน้ันๆ2 

ขณะที่นายกแพทยสภายืนยันวา การดำเนินการเพื่อผลักดัน 
ประกาศแพทยสภา เรื่องขอเท็จจริงทางการแพทยนี้ มีการ
ดำเนินการมานานถึง 4 ปแลว ไมใชเพ่ิงมาเร่ิมดำเนินการ3  

‘ขอเท็จจริงทางการแพทย’ ของแพทยสภา  
‘แพทยสภา’ ไดออกประกาศแพทยสภา ท่ี 46/2549 เร่ืองขอ
เท็จจริงทางการแพทย ลงนามโดยนายแพทยสมศักด์ิ  โลหเลขา 
นายกแพทยสภา มีเน้ือหาใจความระบุวา 

‘เพื่อใหการดำเนินการทางการแพทยเปนไปอยางเหมาะสม 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 21(3) แหงพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 คณะกรรมการแพทยสภา ใน
การประชุมคร้ังท่ี 11/2549 วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2549 จึงมี
มติใหออกประกาศแพทยสภา เรื่องขอเท็จจริงทางการแพทย 
ดังตอไปน้ี

ขอ 1 ‘การแพทย’ ในท่ีน้ี หมายถึง การแพทยแผนปจจุบัน
ซ่ึงคือการแพทยท่ีไดรับการพิสูจนแลวทางวิทยาศาสตรวามี
ประโยชน
ขอ 2 การแพทยยังไมสามารถใหการวินิจฉัย ปองกัน และ/
หรือบำบัดใหหายไดทุกโรคหรอืทุกสภาวะ บางคร้ังอาจทำ
ไดเพียงบรรเทาอาการหรือประคับประคอง เทาน้ัน ย่ิงกวาน้ัน 
บางโรคยังมิอาจใหการวินิจฉัยไดในระยะเร่ิมแรก
ขอ 3 ในกระบวนการดำเนนิการทางการแพทย อาจเกดิ
สภาวะอันไมพึงประสงคได แมผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมจะ
ใชความระมัดระวังอยางเพียงพอแลวก็ตาม ซึ่งถือวาเปน
เหตุสุดวิสัย
ขอ 4 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมยอมใชดุลยพินิจในการเลือก
กระบวนการดำเนนิการทางการแพทย รวมท้ังการปรึกษา
หรือสงตอโดยคำนึงถึงสิทธิและประโยชนโดยรวมของผูปวย
ขอ 5 เพ่ือประโยชนตอตัวผูปวยเอง ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
อาจปฏิเสธการรักษาผูปวยที่ไมอยูในสภาวะฉุกเฉิน อัน
จำเปนเรงดวนและเปนอันตรายตอชีวิต โดยตองใหคำแนะ
นำหรือสงตอผูปวยตามความเหมาะสม
ขอ 6 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐาน
และจริยธรรมวิชาชีพยอมมีสิทธิและไดรับความคุมครองท่ีจะ
ไมถูกกลาวหาโดยไมเปนธรรม
ขอ 7 ภาระงาน ขอจำกัดของสถานพยาบาล ความพรอม
ทางรางกาย จิตใจและสภาพแวดลอมของผูประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม ยอมมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดำเนินการทางการแพทย
ขอ 8 การปกปดขอมูลดานสุขภาพและขอเท็จจริงตางๆ ทาง
การแพทยของผูปวยตอผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีทำการ
วินิจฉัยและรักษา ยอมมีผลเสียตอการวินิจฉัยและการรักษา
ขอ 9 การไมปฏิบัติตัวตามคำแนะนำของผูประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม หรือบุคลากรทางการแพทย ยอมมีผลเสียตอการ
รักษาและการพยากรณโรค1 

แมประกาศแพทยสภา ฉบับน้ี จะมีการปรับแกขอความจาก (ราง) 
ประกาศขอเท็จจริงเม่ือป 2548 อยูบาง  โดยปรับลดจาก 10 
ขอ เหลือเพียง 9  ขอ แตก็ยังมีประเด็นท่ีเปนขอถกเถียงและถูก
วิพากษวิจารณจากสังคม ท่ีรุนแรงท่ีสุด เห็นจะเปน ประกาศขอ 
5 ท่ีระบุวา 

‘เพ่ือประโยชนตอตัวผูปวยเอง ผูประกอบวชิาชีพเวชกรรมอาจ
ปฏิเสธการรกัษาผูปวยท่ีไมอยูในสภาวะฉุกเฉิน อันจำเปนเรง

แผนภูมิแสดงจำนวนเรื่องที่ถูกรองเรียนที่เขาสูการพิจารณา
ของแพทยสภา ป พ.ศ. 2531- 2549
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กอนหนาน้ีแพทยสภา ไดเคยนำเสนอ ‘รางประกาศขอเท็จจริง
ทางการแพทย’ (ประกาศฉบับท่ี 46/2549) ท่ีถือไดวา เปนคร้ัง
แรกของวงการแพทยแผนปจจุบันของประเทศไทย ที่จะมีการ
ประกาศตอสาธารณะวาสมาชิกของแพทยสภา (ซึ่งหมายถึง
แพทยทุกคนในประเทศไทย) จะเลือกตรวจหรือไมตรวจรักษาคน
ไขก็ได หากเปนกรณีท่ีไมฉุกเฉิน เพ่ือประโยชนตอตัวผูปวยเอง 
หรือในอีกดานหน่ึงอาจมองไดวา เพ่ือเปนการปกปองแพทยจาก
การถูกฟองหรือดำเนินคดีน่ันเอง

อาจกลาวไดวา การออกประกาศดังกลาว เปนการประกาศสิทธิ
ผูปวย ฉบับท่ี 2 ท่ีมีสิทธิของแพทยรวมอยูดวย เพ่ือสรางความ
เขาใจระหวางแพทยกับประชาชน4 นายแพทยสมศักด์ิ โลหเลขา 
นายกแพทยสภา เคยใหสัมภาษณเกีย่วกบัเรือ่งน้ี ทางสถานี
วิทยุจุฬาฯ เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2549 มีใจความตอนหน่ึงวา5 

ต้ังแตมีการประกาศเรือ่งสิทธิผูปวยในป พ.ศ. 2541 ไดมีการ
ประชาสัมพันธกันอยางกวางขวางใหประชาชนทราบถึงสิทธิของ
ตน แตลืมกลาวถึงหนาท่ีของผูปวยท่ีจะตองปฏิบัติตอแพทย 
รวมท้ังสิทธิของแพทย ความจริงเปนประกาศท่ีมองดานเดียว เรา
ขาดการใหความรูแกผูปวยอยางเพียงพอ ประชาชนยังขาดความรู 
ความเขาใจรวมในขอเท็จจริงเก่ียวกับการแพทยอยางมาก ทำให
เกิดการฟองรองเพ่ิมข้ึนอยางไรเหตุผล เม่ือแพทยอธิบายหลังจาก
เกิดปญหาแลว  ผูปวยก็คิดวาแพทยแกตัว ไมยอมรับฟงเหตุผล 
ถึงแมวาสวนใหญแพทยไมผิด แตแพทยนั้นก็หมดกำลังใจ 
จิตใจทอแท ที่อุตสาหทำดีแลวยังโดนกลาวหา ถาเรื่องไปถึง
ศาลก็จะทำใหแพทยเสียเวลาและเสียคาทนาย 

สวนผูปวยท่ีฟองรองแพทยสวนใหญมักจะลมจม เพราะไมมีเวลา
ไปทำมาหากิน มัวแตมาน่ังคิดเร่ืองฟองรองในส่ิงท่ีตนเองก็ไม
คอยรู เสียเงินคาทนายจนหมดตัว เสียเวลาไปหลายปกวาคดีจะ
ส้ินสุด  ผูปวยท่ีตายไปแลวก็ไมไดฟนข้ึนมา กรรมการแพทยสภาจึง
ไดรางขอเท็จจริงทางการแพทยข้ึน เสนอตอกรรมการแพทยสภา 
เพ่ือประกาศใหประชาชนทราบ คูไปกับสิทธิผูปวย ประชาชนจะ
ไดมีความรูความเขาใจดีข้ึน แพทยสภาไดต้ังกรรมการเฉพาะกิจ
มาพิจารณาเร่ืองน้ี เพ่ือเสนอใหสมาชิกแพทยสภารับรองตอไป
 
แมจะมีความเห็นขัดแยงจากฝายตางๆ รวมไปถึงการเรียกรองให
แพทยสภา ยกเลิกประกาศดังกลาวเสีย  แตทาทีของแพทยสภา 
กลับยังคงยืนยันเจตนารมณในการออกประกาศแพทยสภา ท่ี 
46/2549 เร่ือง ขอเท็จจริงทางการแพทย  วาเปนการคุมครองท้ัง
ผูปวยและแพทย มิใชเพ่ือคุมครองแพทยแตเพียงฝายเดียว 

นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ บอกวา  ท่ีประชุมกมธ.
สาธารณสุข ไดพิจารณาประกาศแพทยสภา เร่ืองขอเท็จจริงทาง
การแพทย โดยคณะกรรมาธิการฯ มีความหวงใยประเด็น
สัมพันธภาพระหวางประชาชนและแพทย ท่ีแนวโนมเกิดชองวาง
มากข้ึน ตางจากในอดีตท่ีมีความใกลชิดกัน คณะกรรมาธิการฯ 
เหน็วาการออกประกาศดงักลาว เปนเจตนาดขีองแพทยสภา 
ท่ีพยายามส่ือสารขอเท็จจริงของแพทยแกประชาชน แตอาจทำ
ใหประชาชนเขาใจเจตนารมณของแพทยสภาคลาดเคลือ่นได  
คณะกรรมาธิการฯ หวังวา แพทยสภาจะไดรับทราบความหวงใย 

และความคิดเห็นจากฝายตางๆ เพ่ือนำไปประกอบการไตรตรอง
พิจารณาทบทวนการออกประกาศดวยวิจารณญาณท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน6  

ขณะที่ตัวแทนเครือขายผูเสียหายทางการแพทย นำโดย 
นางปรียนันท ลอเสริมวัฒนา ไดออกมาตอบโตการออกประกาศ
ดังกลาวของแพทยสภาอยางรุนแรงวา  แมคำประกาศดังกลาวมี
เน้ือหาเปนขอเท็จจริง แตแพทยสภามีพฤติการณท่ีไมนาเช่ือถือ 
ทำใหประชาชนกังขา ท่ีผานมาไมไดเปนท่ีพ่ึงของประชาชน รอง
เรียนไปก็ไมรับพิจารณา แตเม่ือนำเร่ืองเขาสูช้ันศาล ปรากฏวา
ศาลกลับตัดสินใหผูปวยชนะหลายคดี7 

รวมถงึการใหสัมภาษณของนายแพทยประดษิฐ เจรญิไทยทว ี
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ที่ระบุวา เคยเปนกรรมการ
ตรวจสอบจริยธรรมแพทยมากอน ขอพูดโดยไมลำเอียงวาขณะน้ี
แพทยไดมุงไปทางพาณิชยมากเกินไป มีประชาชนรองเรียน เน่ือง
จากไดรับความเสียหายทางการแพทย สัปดาหหน่ึง 3-4 ราย 
ท่ีนาสะเทือนใจ กรณีพระสงฆ 70 ป ข้ึนรถไฟแลวรถเล้ียวโคง 
ลมกระแทกกระดูกหักทะลุออกมา ไปขอรับการรักษาที ่
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  โรงพยาบาลเลิดสิน โรงพยาบาลตาคลี 
จังหวัดนครสวรรค  และโรงพยาบาลตำรวจ แตปรากฏวาไมมี
แพทยเอาใจใส ใหแตยามาใสแผลซ่ึงยาว 4 น้ิว เร่ืองไมนาเช่ือ
เชนน้ีก็เกิดข้ึน และกรรมการสิทธิฯ กำลังสอบสวนอยู นอกจาก
น้ีเวลาแพทยสภาไดรับเร่ืองรองเรียนก็ไมคอยเชิญฝายเสียหาย
มาใหขอเท็จจริง คิดวาแพทยสภาตองปรับปรุง ราชวิทยาลัยและ
โรงเรียนแพทยตางๆ ตองสอนเร่ืองจริยธรรม คุณธรรม ความเห็น
อกเห็นใจเพ่ือนมนุษยกันมากกวาน้ี8  

นอกจากน้ียังมีความเคล่ือนไหว จากมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค โดย
นางสาวสารี อองสมหวัง ระบุวา จะนำเร่ืองดังกลาวฟองตอศาล
ปกครอง เพ่ือใหเพิกถอนประกาศของแพทยสภา เชนเดียวกับ นาย
แพทยนิรันดร พิทักษวัชระ อดีตวุฒิสมาชิกจังหวัดอุบลราชธานี 
ที่ใหความเห็นวา การออกประกาศของแพทยสภาทำใหวง
การแพทยเส่ือม เปนการเขียนกฎมุงปดความรับผิดชอบ9 
 
การแกไขประกาศขอเท็จจริงทางการแพทยลาสุด
ขณะท่ีปญหาความขัดแยง ในเร่ืองของการออกประกาศแพทย
สภา เรือ่งขอเท็จจรงิทางการแพทย ยงัไมยติุ ใหหลังเพียง 1 
วัน หลังการออกประกาศดังกลาว แพทยสภาไดมีการแกไข 
‘ขอบังคับแพทยสภา’ วาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรม พ.ศ.2549’ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2549 

โดยในขอ 28 ของขอบังคับดังกลาว  มีการแกไขขอความจาก  
“ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองไมปฏิเสธการชวยเหลือผู
ที่อยูในระยะอันตรายจากการเจ็บปวยเมื่อไดรับคำขอรอง”
เปน “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองไมปฏิเสธ การชวยเหลือผู
ท่ีอยูในระยะอันตราย จากการเจ็บปวยเม่ือไดรับคำขอรองและ
ตนอยูในฐานะท่ีจะชวยได เวนแตผูปวยไมอยูในสภาวะฉุกเฉิน 
อันจำเปนตองเรงดวน และเปนอันตรายตอชีวิต โดยตองใหคำ
แนะนำท่ีเหมาะสม”10   
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การเพ่ิมเติมขอความ เวนแตผูปวยไมอยูในสภาวะฉุกเฉิน อัน
จำเปนตองเรงดวน และเปนอันตรายตอชีวิต โดยตองใหคำแนะ
นำท่ีเหมาะสม พวงทายเขาไปในขอบังคับน้ี ทำให มีการตีความวา 
โดยปกติหากอยูในอันตราย แพทยไมสามารถปฏิเสธคนไขได 
แตขอบังคับน้ีแกไขแลวเทากับวา แมคนไขอยูในภาวะอันตราย
จากการเจ็บปวย แตไมเรงดวน ไมฉุกเฉิน ไมเปนอันตรายตอชีวิต 
อาจพิการหรือเสียอวัยวะเทาน้ัน แพทยก็สามารถปฏิเสธคนไขได

ตอประเด็นนี้ ดร.เจษฎ โทณะวณิก คณบดีคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยสยาม ใหความเหน็วา ขอบังคับแพทยสภาฉบบั
ดังกลาว จะทำใหแพทยมีน้ำใจสำหรบัผูปวยท่ีใกลจะตายหรอื
ไมรูสึกตัวแลวเทานั้น สวนคนปวยที่ยังมีชีวิตอยูสามารถถูก
ปฏิเสธจากแพทยได และเทากับวาขอบังคับฉบับน้ีไมเอ้ือตอการ
บริการทางการแพทยท่ีภาครัฐตองการใหประชาชนไดรับบริการ
ทางการแพทยอยางถวนหนา สวนกรณีท่ีแพทยไมชำนาญในดาน
ท่ีผูปวยไปขอรองใหรักษาและแพทยมีสิทธิในการปฏิเสธผูปวยน้ัน
เปนอีกเร่ือง ซ่ึงประชาชนเขาใจดีวา แพทยตองปฏิเสธไดอยูแลว 

คณบดคีณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยสยาม เสนอทางออกวา 
ขอบังคับของแพทยสภาไมใชกฎหมาย เปนเพียงกฎระเบียบ 
หลักเกณฑขององคกรวิชาชีพท่ีบังคับแพทยดวยกันเอง สวนกรณี
ท่ีเปนการไมคุมครองผูบริโภคน้ัน  ผูบริโภคสามารถแจงเร่ืองรอง
เรียนเก่ียวกับขอบังคับฉบับใหมน้ีใหสำนักงานคณะกรรมการคุม
ครองผูบรโิภคทราบ หรอืควรสงเรือ่งใหแพทยสภาทบทวนขอ
บังคับฉบับดังกลาวได 11 

ตองเรงสรางความเขาใจระหวางแพทย ผูปวยและญาติ
กลาวไดวาการออกประกาศแพทยสภา เรื่องขอเท็จจริงทาง
การแพทย และการแกไขขอบังคับแพทยสภาฉบบัดงักลาว ดู
เหมือนจะย่ิงเปนการทำใหความสัมพันธระหวางแพทยสภากับ
ประชาชน รวมถึง แพทยกับผูปวยท่ีผุกรอน ระส่ำระสาย อยูแลว 
ย่ำแยลงไปอีก  และขยายสภาวะความไมไววางใจระหวางหมอ
และคนไขกับญาติเพ่ิมมากข้ึนอีก

ความสัมพันธที่เสื่อมถอยระหวางแพทยกับผูปวย ไดสงผล
กระทบทำใหเกิดความเสียหายตอประชาชนหลายดาน อาท ิ
ผูปวยหนักท่ีมีโรคซับซอน จะถูกสงตอไปยังผูเช่ียวชาญ ซ่ึงหมาย
ถึงการตองรอคิวในการรักษาท่ีนานข้ึน หลายรายเสียชีวิตกอน
ท่ีจะไดรับการรักษา

วิทยาการทางการแพทยอาจจะมีการพัฒนาไปอยางลาชา เน่ือง
จากแพทยเกดิความกลวัท่ีจะไดรบัความเสีย่งจากภาวะแทรก
ซอนท่ีอาจเกิดข้ึนกับการรักษาท่ีตองใชการผาตัดหรือหัตถการ
ชั้นสูง แมจะไดใชความระมัดระวังอยางเต็มที่แลวก็ตาม 
นอกจากน้ี ยังจะสงผลถึงคุณภาพการเรียนการสอนของนักศึกษา
แพทย แพทยรุนใหมๆ  จะขาดประสบการณและทักษะในการทำ
หัตถการชั้นสูง เนื่องจากอาจารยแพทยไมมีความมั่นใจที่จะ
ปลอยใหนักศึกษาแพทยกระทำหตัถการ เพราะกลวัความผดิ
พลาดและการถกูฟองรองในภายหลงั ท่ีสำคัญท่ีสุด คือ การ
ตรวจวนิิจฉยัทีเ่กนิความจำเปน ทำใหผูปวยตองแบกรบัภาระ

คาใชจาย และอาจจะตองเจ็บตัวฟรีท้ังๆ ท่ีไมจำเปน ในการตรวจ
รักษาโรคบางโรค เน่ืองจากแพทยกลัววา หากไมวินิจฉัยใหรอบ
ดาน อาจเกิดความผิดพลาดจนเปนเหตุใหถูกฟองรองในภายหลังได

ปฏิเสธไมไดวาเรื่องของหมอและคนไขเปนความสัมพันธเชิง
อำนาจ ที่คนไขรูสึกตองพึ่งพาหมอ ขณะที่หมอในสถาน
พยาบาลของรัฐก็มีคนไขจำนวนมากจนไมสามารถจะมีเวลาพอ
เพียงที่จะสื่อสารกับคนไขอยางเขาใจได ทางออกของปญหา
เหลานี้ นาจะอยูที่การเรงสรางความเขาใจที่ดีระหวางแพทย 
ประชาชน รวมถึงกระบวนการที่เหมาะสมที่จะอำนวยความ
ยุติธรรมใหกับทุกฝายอยางแทจริง  
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