
วกิฤตน้ำทวมซ้ำซาก:
ภัยธรรมชาตทิี่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ

น้ำทวมเปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยบอยที่สุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับภัยธรรมชาติรูปแบบอื่นๆ แมในอดีต

บานเมืองของเรา จะเผชิญกับอุทกภัยรายแรงมาแลวหลายคร้ัง 

แตก็ลวนเปนเหตุการณน้ำทวมใหญ ท่ีเวนชวงหางคอนขาง

มาก ซ่ึงแตกตางจากปรากฏการณน้ำทวมยุคปจจุบัน โดยเฉพาะ

ในป 2549 ที่แผลงฤทธิ์บอยครั้งในเวลาไลเลี่ยกันและทวี

ความรุนแรงขึ้นจนนาจะเรียกไดวา ‘เขาขั้นวิกฤต’ ขณะที่

ปญหา ‘แลงซ้ำซาก’ ก็เปนปญหาฮิตไมเลิกเม่ือฤดูรอนมาถึง

ในทุกๆ ป

พ.ศ. 2549 ปแหงวิกฤตอุทกภัย
วิกฤตน้ำทวมในป 2549 นับเปนปท่ีรุนแรง
ท่ีสุดในรอบ 5 ปท่ีผานมา (ดูตาราง 1)
สถานการณความเดือดรอนเร ิ ่มตั ้ง
แตเดือนพฤษภาคมที ่เกิดน้ำปาไหล
หลากเขาทวมและสรางความเสียหาย
อยางหนักแกอำเภอลับแล อำเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถ และอำเภอศรสัีชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย รวมท้ังหลายพ้ืนท่ีในจังหวัด
แพร ลำปาง และนาน1  

พอสองเดือนตอมา ก็เกิดมรสุมตะวันตก
เฉียงใตกำลังแรงพัดปกคลุมทะเลอันดามัน
และอาวไทยทำใหฝนตกหนักมาก จนเกิด
น้ำทวมระลอกท่ีสองข้ึนในเดือนกรกฎาคม 
สรางความเสียหายแกพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย
รวม 22 จังหวัด ในภาคเหนือ ภาคตะวันออก
และภาคใต2 

เดือนสิงหาคมเปนหวงเวลาท่ีภัยธรรมชาติ
เลนงานประเทศไทยอยางหนักหนวง 
ภาคใตตอนบนมีมรสุมตะวันตกเฉยีงใต
ทำใหเก ิดอ ุทกภัยร ุนแรงในจ ังหว ัด
ประจวบคีรีขันธ และชุมพร สวนทาง
ภาคเหนือ มีรองความกดอากาศต่ำกำลัง
แรงพาดผานภาคเหนอืทำใหฝนตกหนกั
มากในจังหวัดนาน อยางท่ีไมเคยเกิดข้ึน
มากอน ปลายเดือนสิงหาคมฝนยังคงตก
หนักมากในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ลำพูน 
ลำปาง แพร สุโขทัย และตาก3 

ชวงเดือนกันยายน ยังคงมีรองความ
กดอากาศต่ำที ่พาดผานภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 
ผนวกกับความแรงของพายุดีเปรสชั่น
ชางสารซ่ึงเดินทางมาถึงประเทศไทยเมือ่
ตนเดือนตุลาคม คือตัวการของวิกฤต
อุทกภัยคร้ังใหญท่ัวทุกภาคของประเทศ4  

พอปลายเดือนพฤศจิกายนตอธันวาคม
ถึงตนมกราคม 2550 ก็เกิดคลื่นยักษ
พร อมลมทะเลแรงผ ิดปกติโหมเข า
ทำลายบริเวณชายฝงในหลายจังหวัด
ภาคใตท้ังทางอาวไทยและทะเลอันดามัน
ตั ้งแตจ ังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี  
นครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง ปตตานี 
ยะลา นราธิวาส สตูล และตรัง จนเกิด
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลท่ีชัดเจนใน
หลายจังหวัด โดยเฉพาะท่ีแหลมตะลุมพุก 
จังหวัดนครศรีธรรมราช5 
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โรค คือ โรคตาแดงและโรคอุจจาระรวง ซ่ึงเจาหนาท่ีสาธารณสุข
สามารถควบคุมปองกันได จึงไมมีการแพรระบาดในวงกวาง11 

ทวมนาน..เครียด..เส่ียงฆาตัวตาย
ในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยน้ำทวมตอเน่ืองยาวนาน จนการกิน การอยู 
การนอน และการขับถาย ผิดเพี้ยนไปจากชีวิตประจำวัน
ท่ีคุนเคย นอกจากการเยียวยาความปวยไขทางกายของผูประสบภัย
แลว ยังตองเฝาระวังผลกระทบทางจิตใจหรือที ่เรียกวา 
“ภาวะเครียดจากน้ำทวม” ควบคูไปดวย ซ่ึงนายแพทยทวีศิลป 
วิษณุโยธิน โฆษกกรมสขุภาพจิต แจกแจงวาสถานการณทาง
จิตใจของผูประสบอุทกภัยแบงออกเปน 3 ระยะ12 คือ

ระยะท่ี 1 ชวงกอนน้ำทวม เปนความวิตกกังวลลวงหนาวาน้ำจะ
ทวมสูงแคไหน ทรัพยสินจะเสียหายมากนอยเพียงใด เกิดเปน
ความเครียดและวิตกกังวลในระดับเล็กนอย ซึ่งอาจมีอาการ
นอนไมหลับรวมดวย
ระยะท่ี 2 ชวงน้ำทวม เปนระยะท่ีความวิตกกังวลเพ่ิมสูงข้ึนบาง
คนรองไหฟูมฟาย บางคนเหมอลอย มีอาการของโรคซมึเศรา
หรือบางรายที่รูสึกหงุดหงิดกับภาวะยากลำบากที่ตองอาศัย
อยูทามกลางระดับน้ำทวมขังเปนเวลานานจนกลายเปนคนฉุน
เฉียวงาย ท้ังน้ีระดับความรุนแรงจะข้ึนอยูกับสถานการณท่ีตอง
เผชิญ ซ่ึงแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี
ระยะท่ี 3 ชวงหลังน้ำทวม แสดงออกทางอาการมากข้ึน เพราะ
เริ่มมองเห็นความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน จนอาจนำไป
สูการคิดส้ัน

ท้ังน้ีผลกระทบทางจิตใจมักไมรุนแรงมากในชวงเดือนแรก เพราะ
ผูประสบภัยยังใหความสนใจกับเหตุการณน้ำทวมท่ีกำลังเผชิญ
อยูตรงหนา ถาผานชวงเดือนท่ี 2-3 แลวสถานการณยังไมคล่ีคลาย 
ผูประสบภัยจะวิตกกังวลมากข้ึนและเกิดความเครยีดสูงจึงเปน
ชวงท่ีตองเฝาระวังอยางใกลชิด เพ่ือปองกันการฆาตัวตาย

นายแพทยปราชญ บุณยวงศวิโรจน ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 
กลาวถึงการฟนฟูสภาพจิตใจของประชาชนหลังน้ำลดวา
กระทรวงสาธารณสุขไดจัดเตรียมแผนเฝาระวัง 4 เรื ่อง
สำคัญ คือ การฆาตัวตาย โรคพีทีเอสดี (PTSD : Post 
Traumatic Stress Disorder) หรือภาวะเครียดรุนแรงหลัง
ภัยพิบัติ โรคซึมเศรา และการด่ืมสุรา โดยจะเฝาระวังเปนเวลา 3 
เดือน ซ่ึงเปนชวงท่ีคนปกติประมาณรอยละ 95 จะสามารถปรับ
ตัวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนได13

 
ในสวนของกรมสุขภาพจิตซึ่งมีหนาที่โดยตรงเกี่ยวกับการให
ความชวยเหลอืและฟนฟูสภาพจติใจของผูประสบอทุกภัย ได
ระดมทมีสุขภาพจิตจากศนูยสุขภาพจิตเขตตางๆ อาสาสมัคร
สาธารณสุขท่ีผานการอบรมการคลายเครียด โรงพยาบาลจิตเวช 
โรงพยาบาลศรีธัญญา โรงพยาบาลสวนปรุง ออกหนวยแพทย
เคล่ือนท่ีรวมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตางๆ เพ่ือใหการ
ดูแลสุขภาพจิตแกผูประสบอุทกภัยเปนไปอยางท่ัวถึง14  โดยจะคัด
กรองผูท่ีมีปญหาสุขภาพจิตเพ่ือใหการบำบัดตามอาการ และจะ
เขาไปดูแลอยางใกลชิดในรายท่ีพบวามีอาการรุนแรง พรอมกัน
น้ัน ยังไดแจกคูมือคลายเครียดฉบับประชาชนจำนวน 10,000 
เลม จัดอบรมเจาหนาท่ีสาธารณสุขและอาสาสมัครสาธารณสุข

รวมพื้นที่ประสบภัยน้ำทวมครอบคลุม 47 จังหวัด 439 
อำเภอ ทั่วทุกภาคของประเทศ ประชาชนไดรับความ
เดือดรอนถึง 1.42 ลานครัวเรือน หรือคิดเปนจำนวนประชากร 
6.17 ลานคน6  มีผูเสียชีวิต 337 ราย มูลคาความเสียหายเบ้ืองตน
สูงถึง 7,707 ลานบาท7 

เจ็บปวยดวยโรคท่ีมากับน้ำทวม
น้ำปริมาณมหาศาลทีไ่หลเขาทวมหลายจงัหวัด ไมเพียงสราง
ความเสียหายแกบานเรือน ทรัพยสิน ถนนหนทาง โรงเรียน 
ศาสนสถาน พ้ืนท่ีเพาะปลูก และพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ำ ฯลฯ 
แตมันยังนำมาซึง่ความเจบ็ปวยทางกาย ย่ิงทวมขังอยูนานวัน 
ก็ยิ่งทวีความสกปรกมากขึ้น โอกาสที่ผู ประสบภัยจะเจ็บ
ปวยจากเช้ือโรคท่ีอยูในน้ำจึงเพ่ิมข้ึนจากสภาวะน้ำทวมชวงแรกๆ 
หลายเทาตัว อาการเจ็บปวยทางกายอันดับตนๆ ท่ีมักเกิดข้ึนกับ
ผูประสบภัยน้ำทวม8/9  ประกอบดวย
1) โรคน้ำกัดเทาหรือฮองกงฟุต เปนโรคผิวหนังจากเช้ือรา ซ่ึงมี
สาเหตุจากการแชอยูในน้ำเปนเวลานานจนผิวหนังลอกเปนขุย
และพุพอง จุดท่ีพบบอยคือบริเวณซอกน้ิว แตอาจลุกลามไปยัง
ฝาเทาและเล็บเทาไดเชนกัน หลังเดินลุยน้ำทุกคร้ังจึงตองลาง
เทาใหสะอาดดวยสบูและเช็ดใหแหง รวมทั้งหลีกเลี่ยงการใส
ถุงเทา รองเทา ท่ีเปยกช้ืน
2) โรคติดเช้ือระบบทางเดินหายใจ อาทิ ไขหวัด ปอดอักเสบ 
ปอดบวม เกิดจากการหายใจเอาเช้ือไวรัสในอากาศเขาสูรางกาย 
ความอับช้ืนและสภาพอากาศท่ีหนาวเย็นทำใหภูมิตานทานใน
รางกายต่ำลง จึงมีโอกาสติดเช้ือไดงาย
3) โรคตาแดง สวนใหญเปนการติดเช้ือไวรัสจนเย่ือบุตาอักเสบ
เกิดจากการใชน้ำไมสะอาดลางหนา การใชมือสกปรกขยี้ตา 
การใชผาสกปรกเช็ดตา หรือติดตอจากการสัมผัสน้ำตาของ
ผูปวย แมจะไมเปนอันตรายรนุแรง แตอาจทำใหตามัวเพราะ
เชื้อลุกลามเขากระจกตา ปองกันไดโดยลางมือใหสะอาดอยู
เสมอ ไมใชส่ิงของรวมกับผูปวย ถาฝุนเขาตาควรลางตาดวยน้ำ
สะอาดทันที และอยาปลอยใหแมลงหว่ีหรือแมลงวันตอมตา
4) โรคติดตอของระบบทางเดินอาหาร เชน ทองรวง บิด ไทฟอยด 
อาหารเปนพิษ ซ่ึงมีสาเหตมุาจากการรบัประทานอาหารทีไ่ม
สะอาด หรือด่ืมน้ำท่ีมีเช้ือโรคปะปน ปองกันไดโดยรับประทาน
อาหารท่ีปรุงสุกใหม ไมมีแมลงวันตอม ด่ืมน้ำตมสุกหรือน้ำสะอาด
บรรจุขวด และลางมือทุกคร้ังกอนรับประทานอาหาร 
5) โรคติดเช้ือทางระบบผิวหนัง มักเกิดจากเช้ือแบคทีเรียซ่ึงปะปน
อยูในส่ิงแวดลอมท้ังดิน โคลน แองน้ำ รองน้ำ ท่ีพบบอยคือโรค
เลปโตสไปโรซสิหรอืฉีห่น ูผูปวยจะมีอาการเปนไขเฉียบพลัน 
ปวดศีรษะ ปวดกลามเน้ืออยางรุนแรง ตาแดง คอแข็ง มีจุดเลือด
ออกตามผิวหนังและเยื่อบุ หากปลอยไวจะถึงขั้นตับ-ไตวาย 
และเสียชีวิตในท่ีสุด
6) อันตรายจากสัตวมีพิษตางๆ ไดแก งู ตะขาบ แมงปอง ซ่ึงมัก
หนีน้ำมาอาศัยอยูในบานเรือน

ผลสรุปดานการรักษาพยาบาลและดูแลสุขภาพทางกายของ
กระทรวงสาธารณสุข ต้ังแตวันท่ี 27 สิงหาคม ถึง 16 ธันวาคม 2549
รายงานวา มีผูประสบอุทกภัยท่ีเจ็บปวยดวยโรคจากน้ำทวม
รวม 757,413 ราย โรคท่ีพบมากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ น้ำกัดเทา 
312,703 ราย รองลงมาเปนโรคผ่ืนคัน 96,436 ราย และไขหวัด 
87,077 ราย10 สวนโรคติดตอท่ีมาพรอมกับน้ำทวมพบเพียง 2 
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ในพื้นที่เพื่อใหคำปรึกษาดูแลประชาชนในเบื้องตน และเปด
สายดวน 1323 ใหบริการปรึกษาปญหาสุขภาพจิตตลอด 24 
ช่ัวโมง15 

นายแพทยเสรี หงษหยก รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต กลาววา จาก
การประเมินสุขภาพจิตหลังสถานการณน้ำทวมรุนแรงใน
17 จังหวัด ไดแก ตาก นาน อางทอง ปราจีนบุรี นนทบุร ี
พิจิตร พระนครศรีอยุธยา อุทัยธานี นครสวรรค ชัยนาท 
เชียงใหม ชัยภูมิ สิงหบุรี ลพบุรี เลย นครปฐม และสุพรรณบุรี 
ลาสุดถึงเดือนพฤศจิกายน 2549 จากกลุมท่ีไดรับผลกระทบ
ทั้งหมด 7,942 ราย พบผูที ่มีปญหาสุขภาพจิต เชน 
ความเครียดและวิตกกังวล 1,238 ราย เปนผูประสบอุทกภัยใน
จังหวัดอางทองมากที่สุด 191 ราย รองลงมาเปนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 173 ราย ผูที่มีบาดแผลทางใจ เชน 
นอนไมหลับ หวาดผวา ฝนราย 671 ราย เปนผูประสบอุทกภัย
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามากท่ีสุด 135 ราย รองลงมาเปน
จังหวัดนครสวรรค 102 ราย และผูท่ีมีความคิดอยากฆาตัวตาย
รวม 72 ราย เปนผูประสบอุทกภัยในจังหวัดนานมากท่ีสุด 15 
ราย รองลงมาเปนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 11 ราย ท้ังหมดได
รับการข้ึนทะเบียนเพ่ือรักษาและติดตามอาการอยางใกลชิดจน
กวาจะหายเปนปกติ16 

บทเรียนจากภัยน้ำทวม
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดลงสำรวจพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยน้ำทวมในเขตท่ีลุมภาคกลาง และ
สรุปผลในเชิงบทเรียนวา17  สาเหตุของน้ำทวมสวนหน่ึงเกิดจากการ
ขยายตัวของชุมชน มีการปลูกส่ิงกอสรางท้ังของรัฐและเอกชนท่ี
กีดขวางทางน้ำไหล  เม่ือน้ำมามากก็ไหลไมสะดวกประกอบกับ
พ้ืนท่ีรับน้ำก็มีนอยลง น้ำจึงทวมเร็ว ทวมสูง และทวมยาวนานมาก
กวาในอดีต  เหตุที่ทวมนานมากก็เพราะการกักน้ำไวไมให
ไหลเขาทวมกรุงเทพฯ และไมมีการวางแผนท่ีจะระบายน้ำออกจาก
พ้ืนท่ีอยางเปนระบบ  ในสวนการเตือนภัยทางราชการยังคงใช
ภาษาวิชาการท่ียาก ชาวบานฟงแลวไมเขาใจถึงความรุนแรงของ
ของภาวะนำ้ทวม คิดวาจะเหมอืนทุกๆ ปจึงเตรยีมการไมทัน
ขณะท่ีบางแหงก็ใหตัวเลขคาดการณไมตรงกับความจริง เชน แจง
วาน้ำจะข้ึนสูง 20 ซม. แตพอน้ำมาจริงกลับสูงไปถึง 70-80 ซม.  
 
คงตองต้ังขอสังเกตกันตรง ๆ  วา น้ำทวมใหญปน้ีเปนปญหาหนัก
และตองทุกขทนของชาวชนบทมาก เพราะจนถึงปลายเดือนธันวาคม 
2549 ก็ยังมีพ้ืนท่ีหลายจังหวัดท่ียังมีน้ำทวมขังสูงอยู  แตไมสงผล
กระทบตอชาวกรุงเทพฯ มากนัก เพราะชาวเกษตรในพ้ืนท่ีราบ
ลุมภาคกลางไดเสียสละใหทางการผันน้ำเขาพื้นที่นาของตน
จำนวนถึง 1 แสนไร รองรับน้ำไดถึง 10-20 ลานลูกบาศกเมตร  
นับเปนความเสียสละของชาวบานใหกับชาวเมืองหลวงที่ควร
ตองจารึกไว  

ขอเสนอ “คลองขุด” เพ่ือแกปญหาน้ำทวม
การแกปญหาน้ำทวม โดยการขยายพ้ืนท่ีเก็บปริมาณน้ำจำนวน
มากๆ เหมือนในอดีตไมสามารถทำไดแลว เพราะทุกพ้ืนท่ีถูกน้ำ
ทวมหมด ขณะที่การเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำก็มักไม
เปนผล เพราะไมดำเนินการท้ังระบบ ทำใหเกิดปญหาการยายให
น้ำไปทวมอีกพ้ืนท่ีหน่ึง  จึงมีผูเสนอรูปธรรมท่ีจะแกปญหาใหเกิด
การระบายน้ำท้ังระบบเช่ือมโยงกัน โดยการขุดคลองเพ่ือระบาย

น้ำคร้ังละมากๆ  ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนระบบกระจายนำ้
ขนาดใหญได   จากการคาดประมาณคาใชจายคลองขุด 1,000 
กิโลเมตร จะใชเงินประมาณ 70,000 ลานบาท ซ่ึงนอยกวาตัวเลข
แสนลานบาทในการกอสรางรถไฟฟาหลายสายในกรุงเทพฯ
เพ่ือแกปญหาจราจร

ถาคลองขุดสามารถระบายนำ้ไดไมนอยกวา 2-3,000 ลบ.ม./
วินาที จะทำใหปริมาณน้ำในลุมน้ำเจาพระยาลดลง 2-3,000 
ลบ.ม./วินาที สงผลใหปญหานำ้ทวมลดลงไดอยางมาก จาก
สถิติปริมาณน้ำสูงสุดในปจจุบันท่ีจังหวัดนครสวรรค ประมาณ 
6,000 ลบ.ม./วินาท ีมาถงึกรงุเทพฯ วัดไดประมาณ 4,000 
ลบ.ม./วินาที ดงัน้ัน ถาคลองขดุสายตะวนัออกและคลองขดุ
สายตะวันตก สามารถระบายน้ำไดรวมกัน 2,000 ลบ.ม/วินาที 
ถึง 3,000 ลบ.ม./วินาที ปรมิาณน้ำจะเขาสูภาวะไมลนตลิ่ง
คลองขนาดใหญนี้นอกจากชวยแกปญหาน้ำทวมทั่วประเทศ
แลว ยังจะชวยเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานท่ัวประเทศประมาณ 150 ลาน
ไรดวย18 

ทางออกในการรับมือกับอุทกภัยในอนาคต
เม่ือหันกลับมามองการแกปญหาของภาครัฐ  อุทกภัยคร้ังใหญท่ี
เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2549 ทำใหกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตองลุกข้ึนมาวางแผนบริหารจัดการ
บรรเทาอุทกภัยระยะส้ัน ซ่ึงประกอบดวย การกำหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 
การกำหนดวธีิการและมาตรการในการบรหิารจดัการทัง้กอน 
ระหวาง และหลงัเกดิอุทกภัย โดยระบหุนวยงานรบัผดิชอบที่
ชัดเจน ไลลงมาต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน พรอมท้ังจัดต้ัง
ศูนยอำนวยการแกไขปญหาอุทกภัย เพ่ือทำหนาท่ีบริหารและ
ตัดสินใจส่ังการในสภาวะฉุกเฉิน ประกาศแจงเตือนสถานการณ 
และอำนวยการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ19 

สวนการจัดทำแผนแมบทการบรรเทาอุทกภัยระยะกลางและระยะ
ยาว ไดแก การปองกันและฟนฟูปาตนน้ำ การกำหนดเขตการใช
ประโยชนท่ีดินพ้ืนท่ีสูง การฟนฟูแหลงน้ำ ทางน้ำ และพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
การปรับปรุงกฎหมายเกี ่ยวกับลำรางสาธารณะเอาคืน
พ้ืนท่ีทางน้ำท่ีถูกบุกรุก การพัฒนาพ้ืนท่ีรับน้ำและกำหนดพ้ืนท่ี
แกมลิงใหชัดเจน การกอสรางระบบกักเก็บน้ำและผันน้ำ การ
พยากรณเตือนภัยที่แมนยำ การกำหนดระบบประกันภัย
ความเส่ียงน้ำทวม การจัดทำระบบปองกันน้ำทวมชุมชนเมือง การ
ปรับโครงสรางและกลไกบริหารจัดการลุมน้ำใหมีเอกภาพ และการ
ทบทวนนโยบายน้ำแหงชาติ ฯลฯ  การทรัพยากรน้ำ ในฐานะเลขา
นุการคณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาติ จะรวมกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจัดทำแผนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป20 

ถึงวันน้ีนักวิทยาศาสตรท่ัวโลกตางยอมรับวา การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรอนเปนปจจัยกระตุนให
นานาประเทศตองประสบกับอุบัติภัยทางธรรมชาติบอย
ครั้งในระดับที่รุนแรงขึ้น สังเกตไดจากเหตุการณภัยแลง
น้ำทวม พายุ คล่ืนความรอน และไฟปา ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกตลอด
ชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมา สาเหตุสำคัญท่ีผลักดันใหโลกรอน
ข้ึนเร่ือย จนใกลจะเปนวิกฤตของมนุษยชาติ ก็เพราะกจิกรรม
เชิงอุตสาหกรรมของมนุษย ต้ังแตการผลิตท่ีอาศัยการเผาไหม
เช้ือเพลิงฟอสซิล ไปจนถึงการเปล่ียนแปลงวิธีการเพาะปลูก 
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ตาราง 1 สถานการณอุทกภัยและความเสียหาย 
พ.ศ. 2545-2549

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

        (29 พ.ย. 2549)

สำหรับประเทศไทย มีรายงานจากคณะกรรมการระหวางรัฐบาล
วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmen-
tal Panel of Climate Change) วา หน่ึงในผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยคือ เร่ือง
ทรัพยากรน้ำ ซึ่งอาจจะเปนไดทั้งการเกิดฝนตกหนักมากจน
กลายเปนวิกฤตอุทกภัย หรือฝนไมตกตามฤดูกาล กระท่ังประสบ
กับภัยแลง  ขณะท่ีก็มีรายงานคาดการณการเปล่ียนแปลงของโลก
แหงภูมิภาคเอเชียในอนาคตท่ีทำข้ึนเม่ือ 3-4 ป ท่ีผานมาวา เกือบ
ทุกภูมิภาคของประเทศไทยจะมีฝนตกมากข้ึน วันท่ีอากาศรอนจะ
เพ่ิมข้ึน และฤดูหนาวหดส้ันลง ประเด็นท่ีนาเปนหวงก็คือ ความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อันจะนำมาซ่ึงการเกิดน้ำทวม
บอยคร้ังและรุนแรงข้ึน21 

ท้ังน้ี ภาครัฐตองมองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต
และผลกระทบตางๆ ท่ีจะตามมาวา เปนสวนหน่ึงของโจทยในการ
วางแผนพัฒนาประเทศและแผนการจัดการสภาพแวดลอม 
ขณะท่ีภาคประชาชนตองเรงทำความเขาใจตอการเปล่ียนแปลง
ท่ีรออยูขางหนา22 เพ่ือเตรียมแผนรบัมือและหาทางปรบัตัวให
สามารถอยูรวมกับส่ิงท่ีกำลังจะเกิดข้ึนได หากวันน้ีสังคมไทย 
ละเลยปญหาภาวะโลกรอน การแกไขปญหาน้ีในวันขางหนาจะ
ทำไดยากเย็นมากกวาในวันน้ีมากมายนัก

(-) หมายถึง ไมปรากฏขอมูล 

ท่ีมา : 1.  สรุปสถานการณสาธารณภัยประจำเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2549, กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย. 

    2.  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 ธันวาคม 2549.

ชวงเวลา

22 พ.ค. – 30 มิ.ย.(1) 

1 – 31 ก.ค.(1) 

13 – 18 ส.ค(1) 

19 – 26 ส.ค(1) 

27 ส.ค. – 25 ธ.ค.(2)

พ้ืนท่ีประสบภัย

 

5 จังหวัด : อุตรดิตถ สุโขทัย แพร ลำปาง นาน 

22 จังหวัด : เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก ลำปาง 

ลำพนู นครราชสมีา นครพนม อุดรธานี รอยเอด็ ชลบรุี 

ระยอง จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ชุมพร สตูล กระบ่ี ตรัง สุราษฎรธานี 

4 จังหวัด : ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง อุบลราชธานี 

3 จังหวัด : นาน เชียงราย สุโขทัย

47 จังหวัด : เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ลำพูน ลำปาง 

แพร พะเยา อุตรดิตถ เพชรบูรณ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก 

กำแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค ชัยนาท อุทัยธานี สิงหบุรี 

อางทอง พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุร ี

ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม นครนายก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 

ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด ชัยภูมิ ขอนแกน อุดรธานี 

นครราชสีมา ศรีสะเกษ บุรีรัมย สุรินทร อุบลราชธานี 

ยโสธร รอยเอ็ด ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พังงา 

กรุงเทพมหานคร 

จำนวนผูเสียชีวิต

88 ราย

5 ราย

-

2 ราย

337 ราย

มูลคาความเสียหาย

เบ้ืองตน (ไมรวม

บานเรือนและทรัพย

สินของราษฎร)

1,344,833,259 บาท

-

93,772,849 บาท

143,378,478 บาท

7,707,574,527 บาท

จำนวนผูไดรับความ

เดือดรอน

352,016 คน

48.520 คน

54,396 คน

153,574 คน

5,198,814  คน

ตาราง 2 สรุปเหตุการณน้ำทวมท่ีเกิดข้ึนในรอบป พ.ศ. 2549 
             และรายละเอียดความเสียหาย

พ.ศ.

2545
2546
2547
2548
2549

ประชาชน
(ลานคน)

5.08
1.87
1.79
0.73
6.17

ครัวเรือน
(ลานครัวเรือน)

1.37
0.48
0.46
0.22
1.42

พ้ืนท่ีเกษตร
(ลานไร)

10.43
1.59
1.98
0.89
5.97

ความเสียหาย
(ลานบาท)

13,385.31
2,050.26
410.86

4,700.10
6,946.82
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