
ผลงานของรัฐบาลชุดที่มาจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 
กันยายน 2549 ท่ีเดนชัดอีกเร่ืองหน่ึงก็คือ การเปดฉากสูกับ
อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลยักษใหญท้ังในประเทศ
และขามชาติ  ดวยการประกาศจะหามการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลทุกชนิด 100% คือ หามการโฆษณาทุกชองทาง
ไมวาจะผานส่ือชนิดใดก็ตาม ตลอด 24 ช่ัวโมง และเรงพิจารณา
รางพ.ร.บ.ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล จนกลาย
เปนประเด็นรอนเร่ืองหน่ึงในชวงปลายป 2549 ตอ ป 2550

งดโฆษณาเหลา 100% ฝนใหไกล
แมยังไปไมถึง
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จากการเปดเสรีการผลิตและจำกัดผูบริโภค รุกคืบสู
การงดโฆษณาเหลา 100%
ความรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสินของคนไทย ท่ีเกิดจากการบริโภค
สุราและอบัุติเหตเุมาแลวขับ ซ่ึงเปนสาเหตกุารตาย 1 ใน 3 
ของคนไทยน้ัน เปนปจจัยสำคัญอยางย่ิงของการออกมาตรการ
ตาง ๆ  ของภาครัฐ เพ่ือหวังผลใหการบริโภคสุราลดจำนวนลง  ดังท่ี
รายงานวิจัยของเครือขายวิจัยถนนปลอดภัยช้ีวา การด่ืมเคร่ือง
ดื่มแอลกอฮอลมีความเสี่ยงที่จะบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร
สูงถึง 14 เทา ผูขับข่ีท่ีมีแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50  มิลลิกรัม 
มคีวามเสีย่งทีจ่ะบาดเจบ็สาหสัมากกวาผูขบัขีท่ี่มแีอลกอฮอล
ในเลือดต่ำกวาถึง 36 เทา และสาเหตอัุนดับ 1 ท่ีทำใหเกิด
อุบัติเหตุสูงสุดในชวง 7 วันอันตรายของเทศกาลปใหมคือ 
การเมาสุรามากเปนอันดับ 1 ซ่ึงสูงถึงรอยละ 42 ดังน้ัน หากรัฐบาล
และสงัคมชวยกนัหยดุผูขับขีท่ี่ด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลได จะ
ปองกันการบาดเจ็บสาหัสเฉพาะตัวผูขับเองไดถึงรอยละ 45 
โดยตองใชท้ังมาตรการรณรงคกระตุนใหเกิดจิตสำนึกควบคูไป
กับการใชมาตรการทางกฎหมายทีเ่ขมขน4   

ทามกลางความขดัแยงของการเปดเสรสีนับสนุนการผลติสุรา 
การจำกัดโอกาสและการเขาถึงของผูบริโภคท่ีผานมาน้ันยังไม
ประสบผลเพียงพอตอการลด ละ เลิกสุรา  มาตรการควบคุมท่ีสำคัญ
อีกประการหน่ึงท่ีรัฐออกมาในปลายป 2549 น้ีคือ การประกาศ
ควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุกระดับ ไมวาจะเปนการ
โฆษณาทางส่ือโทรทัศน วิทยุ ส่ิงพิมพ และส่ือกลางแจงท้ังหมด 
ตลอด 24 ช่ัวโมง ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  

ท่ีสำคัญคือ การเสนอรางพ.ร.บ.ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ซ่ึงกลายเปนประเด็นรอน มีการถกเถียงกวางขวาง 
เน่ืองจากเปนคร้ังแรกท่ีรัฐเขามาแทรกแซงภาคธุรกิจสุราดวยการ
จำกัดชองทางการตลาดและการสงเสริมการขาย ซ่ึงหมายถึงผล
ประโยชนจำนวนมหาศาล

รางกฎหมายควบคุมการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลนี ้
เสนอโดยนายพินิจ จารุสมบัติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
ในขณะนั ้น ซึ ่งเปนประธานคณะกรรมการควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ (คบอช.) อยูดวย กำหนด
แนวทางสำคัญคือ
(1) หามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกรูปแบบในทุก
สื่อตลอด 24 ชั่วโมง ยกเวนรายการกีฬาถายทอดสด  
(2) หามแสดงผลิตภัณฑ ช่ือผลิตภัณฑ ช่ือผูผลิตในส่ือทุกชนิด 
(3) หามจัดกิจกรรมชิงโชคเก่ียวกับผลิตภัณฑ แอลกอฮอล และ 
(4) งดออกใบอนุญาตจำหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในสถานท่ี
เฉพาะ เชน ลานเบียร5 แตอดีตนายกฯ ทักษิณ ขอใหมีการทบทวน
การยก (ราง) พ.ร.บ. ใหม โดยใหผูท่ีเก่ียวของทุกหนวยงานมีสวน
ในการพจิารณารางดวย ซึง่รวมทัง้ผูประกอบการและตวัแทน
โฆษณา เนื่องจากคำนึงถึงปจจัยดานการลงทุนของนักธุรกิจ 
ท่ีอาจทำใหรัฐบาลสูญเสียคะแนนเสียง หากกำหนดมาตรการ
ท่ีเขมงวดในกรณีน้ี 

ความขัดแยงในตัวเองของนโยบายวาดวยสุราของ
สังคมไทย
หากเรายอนกลบัไปมองนโยบายวาดวยสรุาในประวติัศาสตร
ของไทยก็พบวา สังคมไทยมีการกำหนดแนวทางปฏิบัติเรื่อง
เหลาท่ียอนแยงกันเองในตัวมาต้ังแตอดีต จากท่ีชาวบานเคยมี
การผลิตและบริโภคสุราไดโดยเสรี จนกระท่ังรัฐเขามากำหนด
แนวทางผูกขาดการผลิตและจำหนายสุรา ในยุคหลังการเปล่ียน
แปลงการปกครองเม่ือพ.ศ. 2475 ไดเปล่ียนจากการผูกขาดการ
ผลิตสุรามาสูการเปดเสรีการผลิตสุรา และสนับสนุนการผลิต
และจำหนายสุรา1     

จนถึงยุคปจจุบันเร่ิมจากป 2542 กระทรวงการคลังไดจัดทำแผน
การประมูลโรงงานสุราของรัฐ และนโยบายบริหารงานสุรา เพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ประกอบดวยนโยบายสำคัญ 3 
ลักษณะ เรียงตามรูปแบบการเปดเสรีจากมากไปหานอยคือ 
(1) เปดเสรีสุรากล่ันท้ังหมด ครอบคลุมสุราพิเศษ สุราปรุงพิเศษ 
สุราผสม สุราขาว  
(2) เปดเสรีสุราสีท้ังหมด ครอบคลุมสุราพิเศษ สุราปรุงพิเศษ 
สุราผสม แตยกเวนสุราขาว ท่ีใหแขงขันเฉพาะโรงงานสุราของ
รัฐเทาน้ัน   
(3) เปดเสรีเฉพาะสุราพิเศษ สวนสุราปรุงพิเศษ สุราผสม 
และสุราขาวใหแขงขันเฉพาะโรงงานสุราของรัฐเทานั้น  ทั้งนี้ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2541 เห็นชอบให
ดำเนนินโยบายตามรปูแบบทีห่น่ึงคือการเปดเสรสุีราทัง้หมด2  
โดยมีการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและอัตราภาษี
เพ่ือเปนรายไดของรัฐเชนท่ีเคย

ความชัดเจนของนโยบายเรื่องเหลาในปจจุบันที่เห็นกันชัดๆ 
คือความขัดแยงกันเองระหวางนโยบายสนบัสนุนการผลิตและ
นำมาสูการเปดเสรีสุรา กับนโยบายควบคุมการบริโภคสุรา โดย
เฉพาะการทยอยออกมาตรการตาง ๆ  ในชวง 5 ปท่ีผานมา ไดแก
มาตรการควบคุมการเขาถึงและหาซ้ือ ดวยการจำกัดเวลาให
ขายไดในระหวางเวลาท่ีกำหนด (11.00-14.00 และ 17.00-
24.00)  จำกัดอายุผูซ้ือและด่ืมสุราไมใหต่ำกวา 18 ป และหาม
จำหนายสุราในสถานท่ีตาง ๆ เชน สถานศึกษา ศาสนสถาน 
ปมน้ำมัน เปนตน  มาตรการจำกัดการด่ืมสุรา ดวยการใชพ.ร.บ.
สถานบริการ ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 มิใหจำหนาย
สุราใหแกผูมีอาการมึนเมา และหามผูมีอายุไมถึง 20 ป
เขาสถานบริการ  

มาตรการลดอุบัติเหตุ กำหนดมิใหผูขับข่ีขับรถขณะเมาสุรา และ
มีการเพ่ิมโทษใหสูงข้ึน เพ่ือสนับสนุนการควบคุมปญหาอุบัติเหตุ
ท่ีเกิดข้ึนจากการเมาแลวขับ  นอกจากน้ียังมี มาตรการรณรงค
ของกระทรวงสาธารณสขุ ดวยการกำหนดใหสุราเปนอาหารที่
ตองมีฉลากคำเตอืนแสดงขอความเตือนถึงผลของการบรโิภค
สุราบนผลติภัณฑ3 และกำหนดมาตรการควบคมุการบรโิภค
เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล รวมกบัภาคประชาสงัคมทีด่ำเนนิโครง
การตางๆ เพ่ือสรางกระแสการลด ละ เลิกด่ืมสุราในสังคมไทย
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อยางไรก็ดี เพียงหน่ึงเดือนหลังรัฐประหาร  รัฐบาลของพล.อ.
สุรยุทธ จุลานนทก็ไดหยิบเอาประเด็นน้ีข้ึนมาพิจารณาในวันท่ี 
17 ตุลาคม 2549 ซ่ึงมีเน้ือหาโดยสรุปดังน้ี คือ 
(1) กำหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล
แหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดมอบ
หมายเปนประธานกรรมการ มีหนาท่ีกำหนดนโยบาย แผนงาน 
และมาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตลอดจนการ
บำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
(2) กำหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน มีหนาท่ี
เสนอนโยบาย แผนงาน และมาตรการในการควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล  ตอคณะกรรมการนโยบายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล
แหงชาติ และใหมีคณะกรรมการควบคุมฯ ของ กทม. 
และคณะกรรมการควบคมุฯ ของ จังหวัด  
(3) ใหจัดต้ังสำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
ข้ึนในกรมควบคมุโรค เพ่ือเปนธุรการของคณะกรรมการ และ
คณะกรรมการควบคมุฯ 
(4) การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงกำหนดใหผูผลิตหรือผู
นำเขาปฏิบัติ โดยตองจัดใหมีฉลากและขอความเตือนบนบรรจุ-
ภัณฑตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไข รวมท้ังกำหนดสถานท่ี
หามขายและบริโภค เชน วัด สถานที่ประกอบศาสนกิจ 
สถานที่ราชการ สถานที่ศึกษา ที่สาธารณะ หอพัก สถานี
บริการน้ำมัน ฯลฯ และหามขายใหกับบุคคลท่ีอายุต่ำกวา 25 ป
บริบูรณ เปนตน รวมท้ังหามมิใหโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
หรือแสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน
สถานท่ีและส่ือตางๆ ในการแสดง ประกวด หรือแขงขัน หรือการ
ประกอบกิจกรรมอ่ืน โดยมีวัตถุประสงคเขาใจไดวาช่ือหรือเคร่ือง
หมายการคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ยกเวนการโฆษณาท่ีปรากฏ
ในการถายทอดสดจากตางประเทศ
(5) กำหนดใหผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล หรือญาติ หรือคณะ
บุคคล หรือองคกรภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือบำบัด
รักษาฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ขอรับการสนับสนุน
เพื่อบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจากสำนักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลได
(6) กำหนดใหอำนาจพนักงานเจาหนาท่ีในการเขาไปตรวจคน
บุคคล ยานพาหนะ ยึด หรืออายัดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล หรือมี
หนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคำได
(7) กำหนดบทลงโทษผูกระทำการฝาฝน พ.ร.บ. 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหนำราง พ.ร.บ.ฯ กลับไปหารือ
และทบทวนในคณะกรรมการกลุมเล็ก โดยใหกระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการคลัง มารวมกันพิจารณาในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
รวมถึงแนวทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย6 โดยเฉพาะใน
กรณีการจำกัดอายุผูซ้ือ 

ตอมา มีมติครม.ปรับลดอายุผูซ้ือจาก 25 ป เหลือ 20 ป เพ่ือใหสอด
คลองกับการบรรลุนิติภาวะ และ พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 
ท่ีหามเยาวชนอายุต่ำกวา 20 ป เขาในสถานบันเทิง ขณะเดียว
กันก็มีการเสนอใหเก็บภาษีเหลาและบุหรี่จากเดิมรอยละ 2 
เพ่ิมเปนรอยละ 4 เพ่ือมาต้ังเปนกองทุนเพ่ือสังคมทดแทนกับเงิน

สนับสนุนจากบรษัิทเครือ่งด่ืมแอลกฮอลท่ีอาจขาดหายไปของ
วงการกีฬา7 

ผลกระทบตอวงการตาง ๆ หากการหามโฆษณาเหลา
เด็ดขาดเกิดข้ึนจริง 
ทาทีดังกลาวของรัฐบาลสงผลใหภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของเรียงหนา
ออกมาแสดงความเห็นกันอยางกวางขวาง แมสวนใหญจะเห็นดวย
และสนับสนุนนโยบายของรฐับาล ท่ีตองการลดปญหาอันเกิด
จากการบริโภคสุราอยางขาดสำนึกรับผิดชอบ แตก็มีความกังวล
มากกวาเมื่อคำนึงถึงมูลคาทางเศรษฐกิจที่ตองสะดุดหยุดลง 
หากมีการประกาศหามการโฆษณาทางส่ือทุกชนิดจริง เน่ืองจาก
เงินสนับสนุนจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกฮอลเปนแหลงรายได
สำคญัของการดำเนนิงานของสมาคมกฬีาหลายประเภทและ
การจัดการแขงขันกีฬาระดับตางๆ 

ดังท่ีสุเมต สุวรรณพรหม อดีตนักวิชาการและอดีตกรรมาธิการ
การกีฬา สภาผูแทนราษฎร กลาววา “ปญหาในสังคมไทยไมได
เกิดจากการโฆษณาเหลา 24 ช่ัวโมง ถามาตรการน้ีออกมาจะ
กระทบตอวงการกีฬาไทย เสียโอกาสในการพัฒนากีฬาท่ีทำมา
ตอเน่ือง ถาเปนการทดลอง คอยๆ ทำ นาจะดีกวา”8  

ขณะที่ฟากของภาคธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลเองก็มีกระแส
วิพากษวิจารณนโยบายน้ีไปใน 2 มิติคือ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ
ใน 2 วงการดวยกัน หากกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช
วงการแรก ท่ีชัดๆ คือ ผลกระทบตอแวดวงกีฬาไทย เพราะวงการ
กีฬามกัตองพ่ึงพาผูสนับสนุนจากบรษัิทเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล
เปนหลัก เชน ในแตละปเบียรสิงหสนับสนุนวงการกีฬาไทย
ประมาณ 350 ลานบาท โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สนับสนุน
ตัวนักกีฬาโดยตรง อาทิ นักเทนนิส นักวายน้ำ นักกอลฟ ในเร่ือง
การศึกษาและการเดินทางไปแขงขันตางประเทศ รวมแลวปละ 
100 ลานบาทตอป  และสนับสนุนการจัดการแขงขันรายการตางๆ 
ปละ 250 ลานบาท9   

วงการท่ีสอง คือ ผลกระทบตอธุรกิจสงเสริมการขายท่ีเก่ียวของ 
เชน บริษัทโฆษณา ส่ือทุกชนิด การจัดกิจกรรมการตลาด เปนตน 
โดยในสวนของอุตสาหกรรมโฆษณาน้ันประเมินวาปริมาณเม็ด
เงินแตละปท่ีกลุมสินคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไดใชผานส่ือทุกชนิด
อยูท่ีประมาณ 2,000 ลานบาท10 

มิติถัดมาคือ การเลือกปฏิบัติของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ีอาจกลายเปนสองมาตรฐาน และโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการ
ลงทุน น่ันคือ มาตรการน้ีหามแตเหลา เบียร ไวน และเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอ่ืนๆ ท่ีผลิตในเมืองไทย ไมใหโฆษณา แตไมสามารถ
หามโฆษณาแฝงในรายการกีฬา และภาพยนตรที่มาจาก
ตางประเทศไดเลย  ผลสะเทือนถัดมาตออุตสาหกรรมแอลกอฮอล
คือ  มาตรการน้ีเทากับเปนการตอนการผลิตหรือนำเขาสุราและ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใหมๆ  ท่ีไมสามารถเกิดไดอีกในเมืองไทย
เพราะหมดโอกาสในการทำโฆษณาแนะนำผลิตภัณฑใหมสูสังคม

ตรงน้ีผูประกอบการรายเกาท่ีย่ีหอเหลาเบียรตนเองติดตลาดแลว 
ก็จะไดเปรียบมาก ดังท่ี บุญชวย ทองเจริญพูลพร เลขาธิการสมาพันธ
ชวยภาครัฐลดปญหาแอลกอฮอลแหงชาติ กลาววา “หากจะออก

76

50-03-003-74-77 new9_V.indd   7650-03-003-74-77 new9_V.indd   76 3/10/07   2:10:54 PM3/10/07   2:10:54 PM

creo




มาตรการก็ตองไมมีการเลือกปฏิบัติ อยามีสองมาตรฐาน เพราะ
เม่ือหามโฆษณากต็องหามท้ังหมด ไมวาจะเปนโฆษณาท่ีแฝง
มากับการถายทอดกีฬาตางประเทศ เพ่ือมิใหเกิดการไดเปรียบ
เสียเปรียบ หรือแมแตเหลาขาว ก็ตองมีการจัดเก็บภาษีอยางเทา
เทียมกัน”11 

นอกจากน้ี ยังมีความคิดแยงตอการแกปญหาการบรโิภคสุรา
ดวยการหามโฆษณาในลักษณะตาง ๆ  กัน เชนวา การด่ืมเหลา
เปนเรื่องเฉพาะบุคคล การหามไมใหโฆษณาเปนการแก
ปญหาทีป่ลายเหตุ เพราะวยัรุนไมไดดืม่เหลาจากโฆษณาทวีี 
เขาด่ืมจากการคบเพือ่น กินตามกระแสนิยม เหลาหลายชนิดท่ี
มีการด่ืมกันในชนบทก็ไมไดมีการโฆษณาแตอยางใด12  

และเม่ือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาวินิจฉัยใหคำส่ังหาม
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุกชนิด ทุกส่ือตลอด 24 ช่ัวโมงของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เปนคำส่ังมิชอบ
ดวยกฎหมาย สงผลใหกระทรวงสาธารณสุข ตองชะลอคำส่ังดัง
กลาวออกไป และสงเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎกีาทบทวนคำ
วินิจฉัย ก็กลายเปนกระแสวิพากษวิจารณอีกคร้ัง คร้ังน้ีเปนกระแส
ความคิดไมเห็นดวยกับคำวินิจฉัยจากกลุมองคกรตาง ๆ 

ดังปฏิกิริยาจากสมาคมหมออนามัย  ท่ีเคล่ือนไหวรณรงคใหสมาชิก
หมออนามัยกวา 40,000 คน ในสถานีอนามัย 10,155 แหง พูด
คุยกับผูประกอบการรานคาในหมูบานท่ัวประเทศ ขอความรวม
มือปลดปายโฆษณาของเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล โดยไมตองรอ
คำส่ังหรือกฎหมายบังคับใช และจะหารือรวมกับเครือขายอาสา
สมัคร องคการบริหารสวนตำบล  องคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูนำทองถ่ิน ใหมารวมกันผลักดันราง พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล รวมท้ังรณรงค ลด ละ เลิก อบายมุขทุกชนิด13  รวมกับ
ภาคีเครือขายตาง ๆ  ท่ีดำเนินโครงการลด ละ เลิกการบริโภคสุรา
มาอยางตอเน่ือง

ขณะเดียวกัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 28 คน ก็ได
เขาช่ือเสนอ ราง พ.ร.บ.ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
โดยเขาสูการพิจารณาในวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2550 ประกอบกับ
รางของรัฐบาล ซ่ึงเน้ือหาสาระไมแตกตางกันมากนัก และหลัง
จากที่มีการอภิปรายในสภาแลว รัฐบาลจะรับรางที่ สนช.
พิจารณามาศึกษาภายใน 30 วัน จากน้ันก็จะสงกลับให สนช.
อีกคร้ังเพ่ือพิจารณา14 ท้ังน้ีดวยความกังวลวากฏหมายท่ีรัฐบาล
เสนอน้ันอาจลาชา เน่ืองจากไดรับการทวงติงจากหลายองคกร 
และอาจถูกแทรกแซงจากผูสูญเสียผลประโยชน โดยขณะน้ีราง 
พ .ร .บ .ของร ัฐบาลอย ู  ระหว างการพ ิจารณาของคณะ
กรรมการกฤษฏีกา ซ่ึงใชเวลาพิจารณากวา 2 เดือนแลว แตก็ยัง
ไมแลวเสร็จ

ทิศทางในอนาคตของนโยบายควบคมุปญหาตางๆจาก
การด่ืมสุรา
การปกธงนโยบายควบคมุปญหาตางๆท่ีเกิดจากการดืม่สุราใน
รอบ 5 ปท่ีผานมา  กอใหเกิดพัฒนาการทางบวกตอสังคมไทย
โดยเฉพาะการกอเกิดของกลไกที่เกี่ยวของกับการทำงาน
ควบคุมและแกไขปญหาสุราอยางเปนรูปธรรม ไดแก ในป 2546
เกิดคณะกรรมการดำเนินการควบคมุการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลแหงชาติ  ซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีในการกำหนดนโยบาย
และแนวทางการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ประสานหนวยงานตางๆ กำกับ ติดตามประเมินผล จัดใหมี
การศึกษาวิจัย และสนับสนุนใหประชาชนเขามามีการสวนรวมใน
การเสนอมาตรการทางกฎหมายตางๆ ดวยความคาดหวังวาจะ
เปนองคกรสำคัญในการดำเนนิการเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจาก
การบริโภคสุราอยางเปนรูปธรรม  

ในป 2547 เกิด ศูนยวิจัยปญหาสุรา ซ่ึงเปนองคกรความรวมมือ
ระหวางกรมสุขภาพจิตและสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข มีบทบาท
ในการวิจัยและจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการควบคุม
ปองกัน และแกไขปญหาสุรา แผนงานนโยบายสาธารณะเพือ่
คุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ซ่ึงทำหนาท่ีจัด
กระบวนการส่ือสารนโยบายสาธารณะตอสังคม และเครือขาย
องคกรงดเหลา ท่ีรวมกนัดำเนนิกจิกรรมและโครงการตางๆ 
เพ่ือสรางกระแสใหสังคมตระหนักถึงภัยของการบริโภคสุรา

สำหรับทิศทางในการทำงานรณรงคแกไขปญหาสุรา กลไกตางๆ
ขางตนรวมท้ังศูนยวิจัยปญหาสุรา ไดเสนอใหรัฐสรางเสริมความ
เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมสุราที่
มีอยูแลว และการออกมาตรการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมสุราให
มากย่ิงข้ึน คือ มาตรการทางภาษีเพ่ือลดการด่ืมสุรา  มาตรการ
จำกัดความหนาแนนของราน การจัดพ้ืนท่ีจำหนายเฉพาะจุด
ท่ีเรียกวา โซนน่ิง มาตรการควบคุมผลิตภัณฑท่ีกระตุนการด่ืม
ของเยาวชนโดยตรง  และมาตรการหามโฆษณาโดยส้ินเชิง15

สำหรับมาตรการสุดทายน้ี กระทรวงสาธารณสุข ยุคนายแพทย
มงคล ณ สงขลา เปนเจากระทรวงไดรับลูกและพยายามดำเนนิ
การอยูในปจจุบัน

มาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสื่อทุกชนิด
และรางพ.ร.บ.ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจึง
ยังคงอยูในเวทีตอสูทางความคิดและการดำเนินนโยบายที่
ขัดแยงกันเองของภาครัฐ ระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
หน่ึงในรายไดสำคัญของรัฐ กับความพยายามในการลดอบายมุข
อีกประเภทหนึง่ซ่ึงมีประชาชนเปนผูบรโิภคและรบัผลสบืเนือ่ง
สำคัญ ประเด็นขัดแยงในตัวเองของกรณีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล
จะลงเอยคล่ีคลายอยางไร คงเปนเร่ืองท่ีตองติดตามตอไปอยาง
ไมกระพริบตา
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