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12 สุขภาพคนไทย 2556

10 ตัวช้ีวัด
ความมัน่คงมนุษย์

}ความมัน่คงมนษุย ์เป็นเรื่องของการที่มนษุยท์กุคนจะสามารถมชีีวติอยูโ่ดยปลอดภัย
จากความเสี่ยงและภยัคกุคามตอ่การด�ารงชีพในรูปแบบตา่งๆ ไดรั้บหลักประกันการคุม้ครอง 

ที่เหมาะสมต่อเหตุการณ์ร้ายไม่คาดคิดที่อาจเกิดข้ึน รวมถึงได้รับโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อเติบโตและใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมผู้อื่น~

สุขภาพคนไทย 2556 ฉบับนี้ น�าเสนอตัวชี้วัด  

“ความมั่นคงมนุษย์” ทั้ง 10 หมวด โดยมีกรอบ 

การน�าเสนอ 4 ส่วนด้วยกัน ดังนี้ 

ส ่วนแรก หมวดตัวชี้ วัดที่ 1 - 2 น�าเสนอ

สถานการณ์ทั่วไปเกี่ยวกับความไม่มั่นคงที่เป็นข้อกังวล

ของสังคมไทย และหลักประกันการคุ้มครองทางสังคม 

ที่มีในปัจจุบัน 

ส่วนท่ีสอง หมวดตวัชีว้ดัท่ี 3-8 น�าเสนอสถานการณ์

ความมัน่คงและความไม่มัน่คงของมนุษย์ในประเดน็เฉพาะ

เรื่องคือ คุณภาพของคน พลังงาน สิ่งแวดล้อมและ 

ภัยธรรมชาติ อินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สิทธบัิตรยา และความมัน่คงระหว่างประเทศ ซึง่ล้วนเป็น 

ประเด็นร่วมสมัยที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ผู้คนในสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ส่วนทีส่าม หมวดตัวชีวั้ดที ่9 - 10 น�าเสนอประเด็น 

ท่ีเป็นปัญหาฐานรากของความไม่มั่นคงและความไม่เท่า

เทียมกันของมนุษย์ในสังคม อันเกิดจากความเหลื่อมล�้า

และความเป็นชายขอบของประชากรบางกลุ่ม 

จากการจัดอันดับดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ 

(Human Security Index: HSI) ปี 2553 ของ 232 

ประเทศ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที ่103 โดยองค์ประกอบ

ความมั่นคงที่ยังคงมี “ความไม่มั่นคง” อยู่สูง ได้แก่ 

องค์ประกอบด้านสังคมใน 4 เรื่องส�าคัญคือ หนึ่ง... 

ความสงบสขุ โดยเฉพาะความสงบสขุและความปลอดภยั 

ภายในประเทศ สอง...การปกครอง ซึง่เกีย่วข้องกบัปัญหา

เสถียรภาพทางการเมือง ความรุนแรงและการคอรัปชั่น 

สาม...การศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และสี่...

ความมั่นคงทางอาหาร ทั้งในด้านความเพียงพอและ 

การเข้าถึงอาหารของคนในประเทศ 

การสร้างหลักประกันและการให้ความคุ้มครอง

ทางสงัคม เป็นวธีิการจัดการความเสีย่งและความไม่มัน่คง

ของมนษุย์ทีส่�าคญั ปัญหาหลกัในเรือ่งนีข้องประเทศไทย 

การที่คนในสังคมหนึ่งจะดำารงชีพอยู่ได้อย่างมั่นคงและผาสุก ปัจจัยที่มีความสำาคัญคงไม่ได้อยู่แค่ในระดับของ

ปัจเจกเท่านั้น นั่นเป็นเพราะภายใต้ความเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและโลกในปัจจุบัน ความไม่มั่นคงและ 

ภยัคกุคามทีม่ตีอ่ความมัน่คงของมนษุย ์มมีากมายหลากหลายรปูแบบ อกีทัง้ยงัมลีกัษณะทีซ่บัซอ้นและเชือ่มโยงถงึกนั

ในแต่ละประเด็น 
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ได้แก่ ความแตกต่างและความไม่ทัดเทียมกันของระบบ

หลักประกนัทางสงัคมทีม่ใีห้แก่คนไทยในแต่ละกลุม่อาชพี 

การบริหารจดัการที่ยงัขาดการบูรณาการอย่างเหมาะสม 

รวมถึงข้อกังวลต่อเสถียรภาพทางการเงนิในระยะยาวของ

ระบบหลักประกันต่างๆ ที่มีในปัจจุบัน 

ในเรื่องพลังงาน ซ่ึงถือเป็นปัจจัยส�าคัญต่อ 

การด�ารงชีพของมนุษย์และการพัฒนาประเทศ การวาง

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานที่ 

เหมาะสม ถือเป็นเรื่องเร่งด่วนเพื่อสร้างความยั่งยืนทาง

พลังงานให้แก่ประเทศ โดยเฉพาะความพยายามลด 

การพึ่งพิงพลังงานจากภายนอก เร่งพัฒนาและส่งเสริม

การใช้พลังงานหมุนเวียน อีกทั้งต้องเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการใช้พลงังานทกุชนดิ เพือ่ให้ใช้พลงังานอย่างคุม้ค่า

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

ด้านส่ิงแวดล้อม เหน็ได้ชดัเจนว่าการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลกมีผลกระทบโดยตรงต่อการเกิด

ภัยพิบัติ หรือภัยธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ มากขึ้น  

จงึถอืเป็นความเส่ียงหนึง่ทีส่�าคญัและมผีลกระทบต่อชวีติ

และทรัพย์สินของมนุษย์ ทัง้ในระดับบคุคล ระดบัประเทศ 

และระดับโลก ดังนัน้ การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม รวมท้ังการวางแผนรับมือ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ จึงถือเป็นเร่ืองจ�าเป็นในโลกยุค

ปัจจุบัน

ขณะเดียวกัน สังคมไทยก็ก้าวเข้าสู่ “สังคม 

ของคนสูงวัย” อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น คนไทยมีอายุ

ยืนยาวขึน้ แต่จ�านวนเดก็ทีเ่กดิใหม่ในแต่ละปีกลบัลดลง 

อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมปริมาณคงไม่ส�าคัญเท่ากับ 

การเร ่งพัฒนาคุณภาพด้านการเกิดและการเติบโต 

ของประชากรทุกคนให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นหลักประกัน 

ความมั่นคงที่ส�าคัญทั้งของมนุษย์และของประเทศชาติ 

ในอนาคต ทั้งนี้มีหลายเรื่องที่ต้องให้ความส�าคัญ ได้แก่ 

ปัญหาการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม ปัญหาสุขภาวะของ 

เด็กปฐมวัย การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ 

การศึกษา

แม้ทุกวันนี้มีคนไทยเพียง 1 ใน 4 เท่านั้นที ่

เข้าถึงและใช้อินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ�า แต่การเติบโต

อย่างรวดเรว็ของสงัคมออนไลน์ กม็าพร้อมกบัอาชญากรรม

และภัยคุกคามบนโลกไซเบอร์ซ่ึงมีรูปแบบที่ซับซ้อนและ

คาดไม่ถึง จึงถือเป็นอีกหนึ่งความเสี่ยงของมนุษย์ที ่

ทกุฝ่ายต้องช่วยกนัเฝ้าระวงั พร้อมกบัสร้างความตระหนกั

และจิตส�านกึให้ใช้ประโยชน์จากอินเตอร์เน็ตหรอืเทคโนโลยี

สารสนเทศในทิศทางที่เหมาะสมและสร้างสรรค์ 

เรือ่งสทิธบิตัรยา จากข้อมลูทีร่วบรวมมาสะท้อน

ให้เห็นถึงผลกระทบของการคุ้มครองสิทธิบัตรที่มีต่อ 

ราคายาและค่าใช้จ่ายด้านยา โดยเฉพาะยาแผนปัจจบุนั  

ซึ่งถือเป็นค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่มีสัดส่วนสูงมากของ 

คนไทย ดงันัน้ การเร่งพัฒนาการวจัิยและนวตักรรมของ

ประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัยาแผนโบราณซึง่เป็นฐานภมูปัิญญา

ดัง้เดมิของคนไทย เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการพึง่พา

ตนเอง ให้ผู้ป่วยมีโอกาสเข้าถึงยาเพิ่มมากขึ้น และช่วย

ลดภาระค่ายาที่มีราคาแพง จึงถือเป็นเรื่องที่ต้องให ้

ความส�าคัญและส่งเสริมอย่างจริงจัง 

ขยับไกลออกไปถึงประเด็นระหว่างประเทศ  

เห็นได้ชัดเจนว่าสงครามหรือความขัดแย้งระหว่างชาติ

อาจไม่ใช่เรื่องเร่งด่วนเท่าผลกระทบจากโลกาภิวัตน์และ

ภยัคกุคามจากรปูแบบการพฒันาท่ีไร้พรมแดนในปัจจบุนั 

อาทิ ปัญหาความเหล่ือมล�้าทางการพัฒนาของแต่ละ

ประเทศ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  

รวมถึงข้อพิพาทจากปัญหาการจัดการทรัพยากรและ 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน

ความเห ล่ือมล�้ าทาง เศรษฐกิจและสั งคม  

ที่เชื่อมโยงถึงรายได้ สิทธิ โอกาส อ�านาจและศักดิ์ศรี 

ถือเป็นฐานรากปัญหาของความไม่มั่นคงในชีวิตของ 

คนไทยรวมถงึสงัคมไทยในภาพรวมทัง้หมด เช่นเดยีวกบั

ปัญหาการเป็นชายขอบทางสงัคมของประชากรบางกลุม่

ซึ่งน�าไปสู่การถูกละเมิดหรือลิดรอนสิทธิ ทั้งจากการ 

ตีตราหรือเลือกปฏิบัติของสังคม ก็เป็นอีกหนึ่งประเด็น 

ที่ทุกฝ่ายต้องตระหนัก และต้องช่วยกันสร้างเสริม 

ให้มนุษย์ทุกคนในสังคมไทยมีความม่ันคงในการใช้ชีวิต 

และมีหลักประกันต่อความเสี่ยงต่างๆ อย่างเท่าเทียม

และถ้วนหน้า
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